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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Dentre as atribuicdes da Secretaria de Or¢amento e Finangas existem
aquelas relativas a execu¢do or¢amentdria e que algumas atividades estdo sujeitas a
incidéncia de retencdo de tributos, que ocorrem sobre as contratagdes de terceiros,
seja pessoa fisica ou juridica.

Os desafios enfrentados sdo diversos, tendo em vista que a
inobservancia da legislacao tributaria, especialmente no momento da efetivacao do
pagamento aos terceiros contratados, é possivel a ocorréncia de equivocos nas
retencdes quando da interpretacdo da nota fiscal, gerando como consequéncias,
retencOes imprecisas e, para além disso, aplicagdo de multas.

Ponderando o desenvolvimento das atividades diarias e as alteracdes
legais na area tributaria, torna-se inviavel, sem o uso de ferramenta de apoio ou um
quantitativo superdimensionado de recursos humanos, o acompanhamento das
atualizacdes das diversas legislagdes tributarias (INSS, IRRF, CSLL, PIS/PASEP,
COFINS e ISS).

Apenas a titulo de exemplificacdo, temos o Imposto Sobre Servigco de
Qualquer Natureza (ISS), de competéncia municipal, onde cada municipio possui
autonomia tributdria para instituir legislacdo prépria, o que, deveras, eleva
sobremaneira o grau de dificuldade no manejo da legislacdo de forma especifica e
individualizada.

Some-se a isso o elevado volume de atividades desenvolvidas por esta
Secretaria de Or¢amento e Financas (SOF), notadamente no tocante a retencdo de
impostos, a qual possui uma ampla variedade de aliquotas especificas para cada
atividade econdmica empresarial, bem como o regime tributario adotado e a

legislacdo especifica, conjunto de fatores que caracterizam a necessidade de
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disponibilizagdo de uma ferramenta de suporte de gestdo tributaria on line, em tempo
integral disponivel para consultas, tudo isto, sem desconsiderar a implantacdo do e-
Social e do EFD-Reinf como fator adicional.

Nessa senda, a SOF/T] carece de apoio direto, objetivo e seguro para
auxilia-la nas retencdes de impostos e contribui¢des incidentes na fonte, com o devido
acesso as bases legais, base de calculo, tratamento aos optantes do SIMPLES, bem
como simulagdo de calculos.

Atualmente o sistema utilizado por esta Secretaria é o WEB GESTAO
TRIBUTARIA, de titularidade da Open Treinamentos e Editora Ltda., que oferece aos
assinantes acesso a informagdes relevantes acerca da tributacdo de seus contratos,
abordando os principais impostos e contribuicdes incidentes na fonte (INSS, IRRF,
CSLL, PIS/PASEP, COFINS e ISS). Tal sistema possui um modulo/ferramenta
denominada “GT-Facil”, recurso pelo qual o cliente tem a oportunidade de simular
com grande facilidade a tributacdo incidente sobre seus pagamentos, obtendo
instantaneamente a orientagdo correta sobre como proceder em cada espécie de
servico contratado, diferenciando também o tratamento das entidades publicas das
demais espécies de contratantes.

Com efeito, o GT-FAcil traz uma ferramenta simuladora de calculos e
consultas das possiveis retencdes e o usudrio podera saber o valor exato a ser pago.
Assim, apés o preenchimento de alguns campos o sistema apresenta o valor a ser
retido em cada um dos tributos. A ferramenta realiza o calculo levando em
consideracdo a natureza juridica do contratado, inclusive com as possiveis dedugdes
da base de calculo.

Os 6rgaos e entidades da administragdo publica dos diversos niveis de
governos sdo considerados contribuintes substitutos, por isso, obrigados a proceder a
diversos recolhimentos tributarios, sendo a maioria relacionada a retenc¢des de
impostos e contribui¢cdes nos pagamentos aos prestadores de servicos.

Diante da grande gama de legislacdo tributaria e suas constantes
alteracdes, especialmente no que diz respeito as obriga¢des incidentes na contratacao

de pessoas fisicas e juridicas, as imprecisdes e contornos das normas vigentes a
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respeito do tema, impde-se a contratacdo de solucbes tecnoldgicas de apoio que
permitam ao servidor enfrentar as duvidas existentes com maior objetividade.

Nesse passo, em pesquisa realizada na internet, foram observados
diversos sistemas de gestdo tributaria com objetivos parecidos ao buscado, porém,
possuem as finalidades de gerenciamento de arrecadacdo de tributos, emissdo de
notas fiscais e controle contabil, outros poucos apresentam especificidades quanto as
suas ferramentas de suporte o que os diferenciam em atender ou ndo a demanda
desta Secretaria.

Para analisar a viabilidade pela escolha de determinada empresa,
realizamos um estudo comparativo entre as demais ferramentas disponiveis, pois o
sistema WEB GESTAO TRIBUTARIA ja é conhecido pelos servidores desta Secretaria.
Dessa forma, analisamos outras duas ferramentas de empresas que oferecem como
parte de suas solu¢des “simuladores das incidéncias tributarias na fonte”, uma vez
que essa ferramenta se torna uma importante aliada na produtividade dos servidores,
pois estes ndo tém disponibilidade de tempo para realizar pesquisas em relacdo a
todos os pagamentos que efetuam, tampouco podem aguardar as respostas dos
orgdos de assessoria juridica acerca das duvidas que surgem, inclusive em fungao da
grande demanda dessas areas por outras questdes, relacionadas normalmente a
licitagBes, contratos, legislacdo de pessoal e afins.

Foram pesquisados diversos sistemas, dos quais, muitos atendem as
demandas de empresas privadas e ou gestdo tributarias para prefeituras (geracao de
documentos de arrecadag¢do), ndo atendendo ao objeto procurado, sendo os mesmos
descartados.

Assim, selecionamos dentre as empresas pesquisadas as trés empresas
que licenciam softwares web para acesso a banco de dados e simulacdo das
incidéncias de tributos na fonte, visando auxiliar o cliente nas reten¢des dos impostos
e contribui¢des sob sua responsabilidade, de forma a evitar erros e as consequéncias
dai decorrentes, tais como autuacdes fiscais, recolhimentos indevidos, incidéncia de
multa e juros, etc. que ja figuraram nas pesquisas de exercicios anteriores, com

similaridade ao objeto buscado, as quais sao:
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e [OB Informagdes Objetivas Publica¢des Juridicas Ltda.

(https://www.iobsimuladortributario.com.br/pages/st/login.jsf).

e Econet Editora e Consultoria Empresarial Ltda.

(http://www.grupoeconet.com.br/produtos-econet.html)

e Open Treinamentos Empresariais e Editora Ltda.

(https://www.gestaotributaria.com.br/)

A pesquisa, como antedito, manteve as mesmas empresas constantes de
processo anterior, tendo em vista a escassez dos sistemas com o objeto pretendido e
com as ferramentas de suporte buscadas. Cada um revela grande diversidade entre os
itens ofertados, e reforcamos que as mesmas apresentaram melhorias nas
caracteristicas encontradas anteriormente.

Sobre a ferramenta de consulta online da tributagdo na fonte por tipo
de servico (simulador), entre as solu¢des apresentadas foram verificadas a existéncia
de diferencas. A Open Treinamentos, por meio do site Gestdo Tributaria, a Econet por
meio da Retenserv e a IOB Simulador Tributdrio oferecem, cada um, ferramenta
contendo orientagdo acerca das retengcdes de INSS, Imposto de Renda, Contribui¢des
Sociais (CSLL, PIS/Pasep e COFINS) e ISS-Imposto Sobre Servicos.

O GT-FAcil permite a analise das atividades que podem ser exercidas
por Microempreendedor Individual-MEI, ou seja, é a Unica das trés ferramentas que
faz a simulacao levando em consideracdo a natureza juridica do contratado e, por
isso, indica quais atividades podem ser exercidas pelo MEI, evitando contratacdes
irregulares. Dessa maneira, se o cliente indicar um servico e selecionar que ele sera
prestado por MEI, automaticamente o GT-Facil indica se aquele servico pode ser
prestado por esse tipo de empresario. Tal funcionalidade se mostra 1til, ndo somente
ao pessoal do pagamento, mas também ao pessoal responsavel pelas contratacdes,
para que a irregularidade ndo prospere e seja percebida somente na etapa final do
tramite.

As ferramentas se propdem a abordar o Imposto de Renda Retido na
Fonte e as Contribuicdes Sociais na fonte (CSLL, PIS/Pasep e COFINS), também,

consta em todos a abordagem a seu respeito, no entanto, somente o GT-FAcil
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diferencie o tratamento dos drgaos, autarquias e fundagdes de direito publico dos
Estados e Municipios, que ndo tem essa obrigacdo na hipotese de inexistir convénio
com a Uniao.

Os trés sistemas permitem consulta utilizando o c6digo do servigo na
Lei Complementar n? 116/2003, que trata do Imposto Sobre Servicos - ISS,
demonstrando uma atualizacdo das op¢des de seus produtos, trazendo orientacdes,
em alguns casos de forma simploéria, sobre recolhimento deste tributo municipal, de
forma indicando ao contratante como proceder em relacdo a varias situagdes
polémicas.

A ferramenta GT-Facil possibilita a consulta pelo cédigo ou pela
descricao do servico na Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE,
enriquecendo em muito as formas de pesquisa, ja que as atividades que constam
deste banco de dados sao descritas com nivel de detalhamento muito maior que na LC
116/2003, opcao nao observada nos demais.

As paginas pesquisadas se propdem a falar ndo s6 para entidades
publicas, mas, para as empresas em geral sobre todos os principais tributos devidos.
Além dos tributos incidentes na fonte, ha publicacdes diarias de normas relacionadas
ao ICMS, IP], IOF, Imposto de Exportacdo, Imposto de Importagao, dentre outros.

Em relagdo ao acesso a banco de dados com artigos sobre interpretagao
da legislacdo tributaria, este aspecto, dentre as ferramentas analisadas, os servicos
analisados disponibilizam artigos e informativos com temas de aplicagao pratica.

Assim sendo e, considerando as caracteristicas existentes, o contetido
apresentado pelo sistema da OPEN se revelou o mais adequados, visto seus recursos
oferecidos em face aos demais, entregando, assim, ao contratante, informacdes de
forma simplificada sobre determinados fatos de extrema relevancia para a aplicacao
correta da legislacdo tributaria (retencao do ISS, por exemplo), reduzindo a exposicao
arisco de autuacgoes fiscais.

Por todo o exposto, observamos a existéncia de mais de dois sistemas,
no entanto, somente o GT-Facil atende as especificidades do objeto buscado, assim,

entendemos que a referida aquisicdo enquadra-se na condicao de decisdo de



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ORGAMENTO E FINANGCAS

inexigibilidade, tendo em vista que o Sistema GT-Facil é exclusivo da empresa Open
Treinamentos Empresariais e Editora Ltda.

Para uma melhora andlise, foram anexados a proposta de precos, o
atestado de exclusividade e algumas notas de empenhos de outros tribunais que
efetivaram a contratacao do referido sistema via inexigibilidade.

Este é o nosso entendimento, que ora se submete a consideracao

superior.

Natal/RN, data da assinatura eletronica.

Paulo Célio Pinto Machado
Secretario de Or¢camento e Financas



